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PERMBLEDHJE

Ky raport monitorimi éshte pérgatitur ne kuader té projektit “Nxitja e geverisjes seé mire dhe reformave né
administratén publike” financuar nga fondi National Endowment for Democracy (NED).

Projekti "Nxitja e geverisjes sé mire dhe reformat ne administraten publike" né pergjithési fokusohet ne
monitorimin e pérmbushjes sé angazhimeve té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé se Veriut pér ta
vendosur geverisjen e miré né krye té agjendes se saj politike, duke péerfshire masa pér geverisje té mire
ne te gjitha politikat strategjike, me interes té vecanté ne reformen e administratés publike si parakusht
per krijimin e njé baze pér geverisje té mire. Projekti monitoron dhe analizon dinamikén, efektet dhe
problemet ekzistuese ge lidhen me zbatimin dhe efikasitetin e Strategjise pér reforma ne administratén
publike SRAP 2018-2022, per te vlerésuar suksesin dhe ndikimin e tij ne drejtim té promovimit té praktikave
té geverisjes sé mirg, por né te njéjten kohe ka kontribuar duke zhvilluar rekomandime specifike dhe masa
té reja per permirésimin e menaxhimit né institucionet, té cilat potencialisht do te ishin pjesé e Strategjisé
sé re per reformen né administratén publike péer periudhén 2023-2030.

Objekt i ketij raporti eshté situata e punésimit, shpérndarja dhe zbatimi i buxheteve né institucionet e
sektorit publik gé kanée forma komplekse té menaxhimit. Pérveg késaj, raporti mbulon procedurat e
punéesimit, numrin e té punéesuarve, si dhe shperndarjen dhe zbatimin e buxhetit ne fushen e pagave,
shpenzimeve kapitale dhe mallrave dhe shérbimeve. Raporti jep njée pasqgyre té situatés aktuale me numrin
e té punésuarve sipas viteve dhe llojit té punésimit (me kohé té pacaktuar, me kohé té caktuar, kontratat
autoriale, etj.), pérgindjen e shpérndarjes dhe realizimin e buxhetit né lidhje me pagat e punonjésve né
raport me shpenzime té tjera gé lidhen me realizimin e shérbimeve pér pérdoruesit (qytetarét dhe
kompanité) si arsyeja kryesore pér themelimin e institucioneve publike.

Kuadri metodologjik i hulumtimit ishte | pérberé nga disa elemente. Kryesisht éshte pérdorur mjeti i
paraparé me Ligjin pér qasje té liré né informatat me karakter publik1 (LQLIKP) dhe éshté dérguar kérkesé
e unifikuar pér gasje té liré ne informatat me karakter publik te grupet e pérmendura té institucioneve te
sektorit publik. Kérkesa permbante gjithsej 32 pyetje, disa prej té cilave kerkonin pergjigje specifike, ndérsa
disa paragitje té dokumenteve dhe materialeve pér punén e institucioneve. Kérkesa u déergua né 423
institucione té sektorit publik, ndérsa pérgjigie morém nga 252 institucione, pérkatésisht shkalla e
pergjegjshmerise ishte 59.5%, ndersa té dhénat u mblodhén né periudhén shtator-néntor 2022. Analiza
sasiore u krye nga té dhéenat konkrete té siguruara, ndérsa nga dokumentet dhe materialet e pranuara, si
dhe nga dokumentet dhe materialet né dispozicion né faget e internetit té institucioneve, u krye njée
analizé cilésore per funksionimin e strukturave drejtuese té institucioneve péerkatése. Gjithashtu, u bé njée
analizé e 20 ligjeve dhe tre marréveshje kolektive me té cilat rregullohet struktura drejtuese e organeve
rregullatore, institucioneve te shendetit publik, institucioneve publike né fushen e kultures, institucioneve
publike ne fushén e arsimit, institucioneve publike pér mbrojtjen sociale, organeve administrative,
organizatave administrative dhe institucioneve té tjera publike, ndérmarrjeve publike dhe shogérive
tregtare. Pér té verifikuar gjetjet e hulumtimit fillestar, u zhvilluan konsultime me fokus grupe gé
konfirmuan gjetjet dhe rekomandimet gé janée pjesé e kétij raporti.

Te dhenat dhe informacionet e paragitura né kéte raport bazohen né analizén e kryer mbi té dhénat e
siguruara nga institucionet gé iu pérgjigien kérkesave, si dhe analizén shtesé té ligjeve, fageve té internetit
dhe gjetjeve nga grupet e fokusit. Ato nuk mund té pasqyrojné njé situaté specifike né njé institucion gé
nuk ka vepruar sipas kérkeses pér gasje té liré né informata me karakter publik. Megjithaté, té dhénat e
grumbulluara dhe gjetjet kryesore pasqyrojné plotésisht tendencat dhe praktikat aktuale né menaxhimin
e institucioneve dhe ofrojné njé pasqyré té sakteé té situatave né fushat individuale gé ishin me interes né
kété raport.

T https://aspi.mk/wp-content/uploads/2020/09/%D0%97%D0%90%D0%9A%D0%IE%D0%9D-%D0%97%D0%90-
%D0%A1%D0%9IF%D0%98-%D0%IF%D0%94%D0%A4L pdf
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GJETJET E PERGJITHSHME

Ne kuadér te ketij raporti behet analiza e legjislacionit gé rregullon procedurat e punésimit ne
institucionet e sektorit publik gé kane forma komplekse te menaxhimit. Nje konstatim i pergjithshém né
lidhje me te gjitha procedurat e punésimit eshté se asnjé nga ligjet nuk garanton punesim té bazuar né
merité. Konkretisht, eshte miratuar legjislacioni sistematik pér punésimin e népunéesve administrative, |
cili nuk garanton respektimin e plote tée procedurave té punesimit, sepse nuk ka mekanizém pér kontrollin
e kompetencave té vecanta té kandidateve, ndérkaq péervec kesaj intervista si njé faze krejtésisht
subjektive e procedurave té punésimit & hapéesire pér ndikime politike dhe té ¢do forme tjeter. Per me
teper, lloji i arsimit eshte ende nje faktor eliminues née procedurén e punéesimit, me té cilin disa kandidate
gé plotesojné kompetencat e vecanta pér njé puneée tée caktuar nuk mund té kalojné ne fazen tjeter te
procedures pér shkak té papajtueshmeérise se arsimit me até gé éshte percaktuar né aktin e sistematizimit.

Per personat ndihmes-teknike ne lidhje me proceduréen e punésimit, zbatohet Ligji pér marrédhénie pune,
gé do tée thotée se nuk ka aspak rregulla, perkatésisht institucioni mund té punésojée ke té dojée pa realizuar
asnjé procedure per punésim. Dhe sa i péerket personave ndihmés-teknike, situata eshtée identike
horizontalisht ne té gjithé sektorin publik, perkatésisht mungon procedura e punésimit.

Née kuadeér te raportit eshte beré analiza e rregullativés ligjore per punésimin e ofruesve té sherbimeve
publike né institucionet publike né fushen e kultures, shéndetesise, mbrojtjes sociale, arsimit, me ¢ 'rast
konkluzioni i pérbashkét i te gjitha ligjeve té analizuara eshté se nuk ka procedure té rregulluar per
punesim né baze té merites. Situata eshte identike me ofruesit e shérbimeve publike né ndérmarrjet
publike, si dhe me personat zyrtaré té autorizuar née institucionet ndeshkuese-korrektuese.

Analiza e Ligjit pér shoqgérite tregtare tregon se nuk ka aspak rregulla, as kritere pér punésim né shogerité
née pronési shtetérore.

Pagat si njé nga té drejtat mé té rendesishme té punonjésve gjithashtu nuk rregullohen sistematikisht ne
té gjitha institucionet gé i nénshtrohen késaj analize. Megjithese Ligji pér népunésit administrativ pérmban
njé kapitull gé rregullon pagat, neni i paré i kétij kapitulli u jep pérparési ligieve té vecanta dhe
marréeveshjeve kolektive né lidhje me kété ligj né fushén e pagave, prandaj ka njé heterogjenitet t& madh
ne aspektin e rregullimit. Keshtu, té gjitha organet rregullatore kanée akte me té cilat i rregullojné pagat.

Pagat e punonjésve né shéndetési, arsim dhe kulturé i nenshtrohen rregullimit té marréveshjeve kolektive,
por analiza e kétyre marréveshjeve tregon se ato nuk jané né pérputhje me legjislacionin, pérkatésisht, ne
secilén prej kétyre marréveshjeve kolektive ka paga gé jané me té uléta se paga minimale gé pércaktohet
me ligi né vendin toné. Pérve¢ kesaj, nuk ka njé metodologji té vetme pér pércaktimin e bazés per
llogaritjen e pagave, késhtu gé ¢do vit eshté e nevojshme té merren vendime individuale pér té pércaktuar
kete page minimale per nje koeficient minimal té kompleksitetit.

Rregullimi i pagave né ndérmarrjet publike eéshté vecanérisht kompleks, sepse 155 ndérmarrje publike
kané 155 akte me té cilat secila ndermarrje rregullon pagat pér vete. E njéjta gjé vlen edhe péer shoqérite
tregtare né pronési shtetérore. Né Shtojcen | té kétij raporti jepet njé pasqyré e pagave té punonjésve qé
jané lendeé e késaj analize.

Né pajtim me dispozitat e Ligjit pér népuneésit administrativ, paga mé té larté ka Sekretari shtetéror, paga
e té cilit éshté 89.552,00 denaré bruto, gjegjésisht 58.933,00 denaré neto. Megjithaté, né asnjé nga kéto
institucione gé ishin léndé e shqyrtimit sipas Ligjit pér népunésit administrativ nuk ofrohet mundeési pér
emeérimin e sekretaréve shtetéroré, késhtu gé né kéto institucione paga mé e larté kané keshilltarét
shtetéroré, paga neto e té ciléve éshté 41.325,00 denaré, ndérsa mé e ulét éshté paga e referentit té ri me
arsim té mesem, paga bruto e té cilit éshté 29.902,00 denaré, gjegjésisht 20.279,00 denaré neto.



Pagat e punonjesve né institucionet e shendetit publik rregullohen me Marréveshjen Kolektive péer
Veprimtariné Shéndetésore2 dhe jané né dispozicion té publikut. Né pajtim me kété marréveshje, paga
mé e ulét éshté paga e teknikéve ndinmés (pastrues, punétoré té pérgjithshém, pjatalarés dhe hekurosés)
paga e té cileve ne perputhje me rregullat e pércaktuara ne Marreveshjen Kolektive eshte me e ulét se
paga minimale né vend. Me ndryshimin e Marréveshjes Kolektive, jepet mundésia pér rritjen e pages
minimale né vend péer ata punonjés, paga e té cileve mbetet nen kete page minimale, gé té mund t 'u jepet
njé shtese ne shumeéen me te cilen do té merrnin pagen minimale, né menyré gé té mos shkelet Ligji per
pagén minimale. Paga mé e larté e mjekéve nga klinikat universitare eshté nga 100.000,00 denaré deri né
117.000,00 denare. Né Shtojcéen Il té ketij raporti jane dhénée pagat e punonjéesve.

Sa i perket pagés sé punonjesve ne fushen e kultures, ajo rregullohet me Marréveshjen Kolektive pér
Kulturén. Paga e té punéesuarve né fushen e kultures pércaktohet né baze te shkalles se kompleksitetit
dhe shprehet ne koeficienté. Koeficientét e shumezuar me pagén minimale bruto né shtet japin pagen
bruto. Koeficienti mé i ulét né kulturé éshté 1.154 dhe sigurohet pér personat tekniké ndihmés (higjienist,
té punésuar gé merren me sistemin e ngrohjes, punétor tjeter pér mirembajtjen e objekteve ndersa
koeficienti mé i larté 3.265 3 i parashikuar péer baletan, aktor kampion, solist opere kampion, dirigient dhe
artist tjeter me i miré. Kjo do té thote se née kulturé paga neto me e ulet éshté 23.141,00 denarg, ndeérsa
paga neto me e larté eshte 63.824,00 denare.

Paga e té punésuarve née gendrat e punés sociale varion nga 21.000,00 denaré neto pér personat
ndihmeés-teknike, deri né 53.000,00 denarée neto per udhehegesin e shérbimit.

Paga e policisé sé burgut rregullohet me Ligjin péer ekzekutimin e sanksioneve dhe pérbéhet nga njé page
minimale, njé pjesée e pages péer shkallen arsimore, njé pjesé e pagés per nivel dhe nje pjesée e pages per
stazh. Paga mé té ulét née policiné e burgut ka polici mé i ri i burgut, paga bruto e té cilit éshte 30.720,00
denare, gjegjésisht paga neto eshte 20.810,00 denaré. Paga mé e larté e njé komandanti eshté 60.666,00
denare bruto, perkatésisht 40.216,00 denarée neto. Ajo gé paraget problem nga pikepamja ligjore sa i péerket
pagave eshte paga e praktikantit, e cila arrin né 80% té pages se pércaktuar per até pozicion, gée do te
thoté se né pozita mé té uléta paga e praktikantit eshte gjithmoné me e vogél se paga minimale e
garantuar me ligj.

Paga né organet e administratés shtetérore dhe née organizatat administrative percaktohet né pérputhje
me Ligjin pér népunésit administrative.

Te dhénat née lidhje me pagat nuk mund té siguroheshin pér organet rregullatore, ndérmarrjet publike dhe
shoqérite tregtare.

2 https://www.ssm.org.mk/mk/granski-kolektivni-dogovori
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Paraqgitja grafike e pagave me té larta dhe me té uléta sipas fushave:

Grafiku nr. 1- Analizé e pagave neto mé té larta dhe mé té uléta sipas fushave
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Sic shihet, paga me e larté eshté né shéndetesi, pasuar nga kultura, ndérsa née Institucionet Publike per
Mbrojtjen Sociale, institucionet ndeshkuese - korrigjuese dhe organet e administratés dhe organizatat
administrative, pagat me té larta jané relativisht té ngjashme. Pagat me te uléeta née té gjitha fushat jane
né nivelin e pages minimale né vend.

Nese krahasohen dallimet midis pagave me teé larta dhe me te uléta née fusha té caktuara né institucionet
shéndetésore publike, paga me e larte eshte rreth pese heré mé e larté se paga mé e ulét, né institucionet
kulturore diferenca éshté rreth tre here, ndérsa ne institucionet e tjera diferenca éshte rreth dy here. Ky
dallim eshte me i vogél se ne vendet anétare té BE-se, pér shembull diferenca midis pages me te ulet dhe
me té larte né Republiken e Irlandés eshte 1:11, pérkatesisht, pagé me te ulét vjetore bruto ka njé person
teknik ndihmés né nivelin e hyrjes (23 400 euro)3, ndérsa pagé mé té larté ka presidenti i shtetit (249,000
euro)4. Né Portugali, raporti éshté 1:9, gjegjésisht pagé mé té ulét vjetore bruto ka njé person teknik

ndihmés né nivelin hyrés (10 688 euro)5, ndérsa pagé mé té larté ka presidenti i shtetit (93 800 euro)6.

Megjithaté, krahasimi dhe vlerésimi i pagave té grupeve té ndryshme té punonjésve (mjekéve, artistéve,
policisé sé burgjeve, punonjésve socialé dhe népunénsve administrativé) éshté i véshtiré té béhet sepse
ato jané profesione specifike. Ajo gé mund té krahasohet eshté paga e nepunésve administrative, té cilét
kryejné pune administrative identike, ku situata tregon mospeérputhje te medha né rregullimin e pagave
dhe nevojen pér reforma urgjente nga pjesen e pagave. Konkretisht, nga té dhénat e siguruara, késhilltari
ne nivelin BO1 né organet administrative pranon 28731.00 denaré, késhilltari né té njejtin nivel née
institucionet kulturore pranon 38.906.00 denare, ndérsa keshilltari né nivelin BO1 né Agjenciné pér
Komunikime Elektronike pranon 57.771.00 denaré. Kjo tregon se paga e keshilltarit né ministrité, fondet dhe
organet administrative ku pércaktohen céshtjet administrative mé komplekse (aktiviteti kryesor i kétyre
organeve éshté administrata) éshté 30% mé e ulét se paga e késhilltarit né té njéjtin nivel né njé muze,
dhe madje 100% meé e ulét se paga e késhilltarit né nivelin BOT né Agjenciné pér Komunikime Elektronike.

Sa i perket numrit té té punésuarve, konkluzioni i pergjithshém éshtée se né periudhen nga viti 2017, kur té
dhénat pér numrin e té punésuarve né sektorin publik ishin né dispozicion pér heré té paré deri né vitin

3 Civil Service Salary Scales - Forsa

“Salary: President in Ireland 2023 | Glassdoor

5 Portugal: Salaries and meal allowance increase for civil servants | Garrigues
6 Salary, Income, Net Worth: Marcelo Rebelo de Sousa - 2023 - Paywizard.org
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2022, pér té cilin eshte publikuar raporti i fundit, ka pasur njé rritje tée numrit té té punesuarve né organet
rregullatore, institucionet publike né fushen e shendetésise, kultures, mbrojtjes sociale dhe te femijéve
dhe institucionet korrigjuese - ndeshkuese dhe organet administrative, organizatat administrative dhe
institucionet e tjera publike.

Nga ana tjetér, verehet njé rénie e numrit té té punésuarve né ndermarrjet publike dhe né konviktet e
nxénesve dhe konviktet studentore.
Ne pergjithési, situata me numrin e vendeve té reja té punes né periudhen e analizuar eshté si me poshte:

Grafiku nr. 2 - Pasqyré e situatés me numrin e té punésuarve né periudhén nga viti 2017 deri né vitin 2022
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Si¢ shihet nga tabela né organet rregullatore, organet administrative, institucionet ndéshkuese -
korrigjuese, institucionet publike pér mbrojtjen sociale, institucionet publike né fushen e kulturés dhe
institucionet e shendetit publik, ka njé rritje t& numrit te té punesuarve, ndéersa né konviktet e nxénésve
dhe konviktet e studentéve dhe ndermarrjet publike ka njé rénie té numrit té té punésuarve. Kjo tregon
faktin se jo vetem gé nuk vérehet trend i daljes, por perkundrazi vérehet trend i rritjes se numrit té te
punéesuarve neé institucionet e sektorit publik. Pervec késaj, shoqeérite tregtare nuk jané te péerfshira né kete

prezantim sepse nuk jané pjesé e sektorit publik dhe nuk mund té sigurohen té dhéna sistematike pér to,
gé do te analizoheshin.



Lidhur me menyren dhe bazen ligjore té punéesimit te personave née periudhéen 2019 - 2022, née institucionet
ge dorézuan té dhéena, situata eshte si me poshté:

.. .. Numri i .. Numri i
Numri i Numri 1 . Numri 1 ..
. . personave té . personave té
personave té personave té personave té
> e angazhuar angazhuar
angazhuar per angazhuar per 0 angazhuar me "
v o e sipas v e pérmes njé
kohe te kohe te k kontrate ne ve so see eae
acaktuar pacaktuar ontratave vepér loji WL
P autoriale kontrates
2019 7525 811 1284 2715 316
2020 7249 741 919 2156 234
2021 7133 1343 2511

21907 2895 o0 7382 _

Si¢ shihet né periudhén 2019-2022 ne institucionet gé dorézuan té dhénat, numri i punésimeve té reja pér
njé kohé té pacaktuar arrin né 21 908 persona, numri i punésimit per kohé té caktuar arrin né 2 895
persona, numri i personave té angazhuar me kontrata autoriale éshté 3,184, numri i personave te
angazhuar me kontrata né veper eshte 7,382 dhe numri i personave té angazhuar permes llojeve té tjera
té kontratave eshté 781. Née total né keté periudheé jané angazhuar 36 149 persona, gjegjésisht mesatarisht
12 050 persona né vit janeé té angazhuar vetém née institucionet gé kané dorezuar té dhénat, ge éshte rreth
9.5% e numrit té pérgjithshem té té punésuarve ne sektorin publik, né té cilin sipas Raportit vjetor tée

MSHIA-s nga Regjistri i té punésuarve né sektorin publik/ jané 129 384 persona.

Pergindja e shpérndarjes sé numrit té personave té sapo punésuar eéshté si mé poshte:

Grafiku nr. 3 - Pasqyré e numrit té personave té angazhuar né institucionet e sektorit publik
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Sic shihet 61% e personave té angazhuar jané pér nje periudhé kohore té pacaktuar, 8% jané pér nje

periudhe te caktuar kohe, 9% jané me kontratée autoriale, 20% jane me kontraté ne veper dhe 2% me nje
lloj tjetér kontrate.

Lloji i kompensimit Késhill drejtues Keéshill mbikéqyrés Totali

Kompensimi mujor 39.645.600 10.551.600 50.197.200

Kompensimi pér

- 7.937.396 958.241 8.895.637
seance

Totali MKD 47.582.996 11.509.841 59.092.837

Totali EUR 772.451 186.848 959.299

Numri | institucioneve 251 / /
qé jané pérgjigjur

Numri i institucioneve
me Késhilla Drejtuese 506 / /
ose Mbikeqyrese

Pergindja e péergjigjeve

té marra 50% / /

Kompensimi monetar i
parashikuar ne EUR 1.557.212 376.674 1.933.886

per 506 institucione
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Tabela e méposhtme tregon njé projeksion té mjeteve té alokuara pér kompensime té anétaréve té
bordeve drejtuese dhe mbikégyrése né institucionet e sektorit publik, bazuar né pérgjigjet e paraqgitura
nga institucionet per lartésine e kompensimeve té pranuara me instrumentin pér gasje té lire né informata
me karakter publik.

Nga 251 institucione gé iu péergjigjen kerkesés per gasje né informata me karakter publik, vetém 218 kané
dhéneé te dhéna pér kompensimet e anétaréve té KD dhe KM.

Shuma e kétyre kompensimeve pércaktohet nga veté institucionet me akt té brendshém, zakonisht me
vendim té Keshillit Drejtues té institucionit. Gjithashtu, shuma e kompensimit té Kryetarit té KD ose KM
éshté meé e larté se shuma e anétaréve té KD ose KM.

Né analizen e QMN-sé nga viti 2018 pér monitorimin e situatés me personat e zgjedhur dhe té emeéruar né

sektorin publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut8, shpenzimet pér kompensimet e anétaréve té KD

8Analiza e personave té zgjedhur dhe eméruar, Raporti i Monitorimit, Qendra pér Menaxhim me Ndryshime,
https://cup.org.mk/publication/analysis-of-selected-and-appointed-persons. f. 36
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dhe KM arritén née njé total prej 73.518.206 denare ose 1.195.417 euro. Krahasuar me té dhénat e paragitura
ne keté analize, shpenzimet per tarifat e anéetareve té KD dhe KM arrijne né 59.092.837 denaré ose 959.299
euro, qé eshté per 14.425369 denare ose 236.188 euro me pak.

Grafiku nr. 4 - Pasqyreé krahasuese e lartésisé sé kompensimeve té anétaréve té KD dhe KM
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Projeksioni i shpenzimeve pér gjithsej 506 institucione gé kane KD ose KM pérseri tregon njé ulje té
shpenzimit té kompensimeve té KD dhe KM. Pérkatésisht, né analizén e QMN-sé nga viti 2018, kompensimi
monetar | parashikuar gé 506 institucione tée sektorit publik sigurojné per KD ose KM arrin ne 2.503.518
euro, ndéersa ne kete analizé keto shpenzime arrijné né 1.933.886 euro, gé eshté 562.632 euro mé pak.

Grafiku nr. 5 - Vlerésim krahasues i projehsionit pér lartésiné e kompensimit té anétaréve té KD dhe KM
té té gjithé sektorit publik
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